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ECONOMIA Y TRABAJO

Espaiia recibira en 2021 hasta
30.000 millones en subsidios de la UE

El grueso de las transferencias se abonara en cinco pagos en los dos préximos afios

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
El Gobierno empieza a hacer los mimeros so-
bre los fondos que recibira de Europa para
mitigar la crisis econémica del coronavirus.
La cifra que logré Espaiia asciende a unos

El 70% de las transferencias del
fondo de recuperacién europeo
llegard en cinco pagos antes de
finales de 2022. El primer ingreso
no reembolsable serd de un 10%
de los fondos, y se realizara en
cuanto Bruselas haya aprobado el
plan de inversiones y reformas
que el Ministerio de Economia
pretende enviar a mediados de oc-
tubre. Los siguientes desembol-
sos se hardn a razon de dos por
afio en 2021 y 2022. Es decir, cua-
tro pagos —uno por semestre—
que podrian llegar a rondar un
15% de los fondos cada uno. Asi se
distribuira el grueso de los 59.000
millones en subsidios del Fondo
de Recuperacion, segin explican
fuentes gubernamentales sobre
las negociaciones en Bruselas.

Ademads, se anadirin otros
12.000 millones en dos afios del
programa React EU, una especie
de fondos estructurales que ges-
tiona la Comisién por proyectos y
de los que se pone por adelantado
hasta un 50%. Aunque todavia se
trata de unas estimaciones en es-
tado embrionario porque el regla-
mento atin no se ha cerrado, supo-
nen que el Gobierno espaiiol po-
dria disponer de hasta 30.000 mi-
llones para gastar en los Presu-
puestos de 2021. La cifra es el
equivalente a lo que se pagd por
prestaciones de paro en el peor
afio de la anterior crisis. Y supon-
dria duplicar las inversiones: el
afio pasado el conjunto de las Ad-
ministraciones dedicé 25.372 mi-
llones a inversiones. La central
destiné 6.885 millones.

No obstante, esos 30.000 millo-
nes son, en realidad, un maximo.
La cuantia exacta dependerd de
como se termine de perfilar el re-
glamento de los fondos. Por ¢jem-
plo, todavia no se ha concretado
si el 10% de prefinanciacion sera
sobre el total o sobre el 70% pro-
metido hasta 2022. También sera
crucial la capacidad del pais para
poner en marcha los proyectos y
cumplir con los plazos. El dinero
solo ird llegando conforme se
comprucbe que las inversiones
avanzan. Si no lo hacen, podria
suceder que se retengan las trans-
ferencias para algunos proyectos.
Por todo ello, a estas alturas es
muy dificil dar unos niimeros defi-
nitivos. Cualquier célculo es provi-
sional. La ministra de Hacienda,
Maria Jestis Montero, ya avanzd
esta semana que en cualquier ca-
so el techo de gasto de los Presu-
puestos subiria en una cifra supe-
rior a los 20.000 millones gracias
a la ayuda europea.

El reto de gastar estos fondos
en unos plazos tan cortos es in-
gente, admiten fuentes guberna-
mentales. Hasta tal punto son
conscientes de ello que la vicepre-
sidenta Nadia Calvifio pidi6 a su

en los Presupuestos de

70.000 millones en subsidios hasta 2023. Pero
ahora hay que encajar qué cantidad entrara

incluirse hasta un miximo de 30.000 millo-
nes, segiin cifras todavia provisionales. El Eje-

cutivo quiere destinar buena parte a politicas
e e

parar

parados, tr

2021, donde podrian
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Los fondos solo se entregaran
si las inversiones avanzan

Los recursos del fondo de
recuperacidn europeo se irdn
dando en funcion de que se
cumplan unos hitos que de-
muestren que se esti trabajan-
do en las inversiones y que,
efectivamente, el dinero se
gasta. Esos hitos los pactara el
Gobierno con la Comisién y
seran la tinica condicion nece-
saria para recibir los fondos.

0 lo que es lo mismo: pese
a todo el ruido creado sobre la
condicionalidad macro y la
imposicion de una reforma

equipo que empezase a trabajar
en el plan de inversiones a princi-
pios de abril, en plena voragine
legislativa por el confinamiento.
El Plan E de Zapatero se dise-
116 al principio de la anterior eri-
sis para una ¢jecucion rapida dan-
do trabajo a parados de la cons-
truccion. Ahora se podra gastar
con algo mds de tiempo. Aunque
el grueso de los fondos se compro-
meta en los dos primeros afos,

laboral o de pensiones, Euro-
pa solo exigird durante dos
anos que se lleven a cabo las
inversiones para estimular Ia
economia. Ese ha sido el pacto
alcanzado.

No se pediran ajustes hasta
que la economia recobre el

rehabilitacion de zonas urbanas deprimidas,
digitalizacion de la Administracion o infraes-
tructuras como el Corredor Mediterraneo.

Maria Jesiis Montero, y Economia, Nadia Calvifio. /). viLLANUEVA

mia y apoyar la consiguiente
recuperacion”. Y solo “cuando
1as condiciones lo permitan”
tendria que perseguir “una
politica fiscal prudente”. Otra
cosa distinta es que mas ade-
lante los vientos puedan cam-
biar. Una parte del Ejecutivo
es consciente de que Zapatero
inicié un gran estimulo fiscal
en 2008, tal y como recomen-
do el G20 de Pittsburgh lidera-
do por Obama. Y, sin embargo,
dos afios después se produjo

PIB previo a la demia. Y

un bandazo en Europa, la
ibilidad de la deuda se

asi lo gen las r d:
ciones del Consejo de lideres
europeos de junio, que explici-
tan que Espafia tiene que to-
mar “todas las medidas necesa-
rias” para “sostener la econo-

Europa podria per mitir hasta seis
afios para ejecutarlos. Aun asi,
hay que asegurarse de que se des-
tinan a proyectos tractores que ge-
neren empleoy aumenten la capa-
cidad de crecimiento econémico.
La tarea no es facil. De hecho, en
los tiltimos afios la capacidad de
absorber fondos estructurales ha
sido baja. Y algunos de los proyec-
tos que hay que poner en marcha
son complejos y no tienen la mis-

convirtié de la noche a la
maiiana en la principal preocu-
pacién y entonces fue el pro-
pio Obama quien llamé a Zapa-
tero para pedirle los ajustes.

ma dindmica que las inversiones
en infraestructuras a las que es-
tdn acostumbrados los funciona-
rios. En claro contraste con los
fondos estructurales, enlos queel
Estado tenia que financiar a pul-
mon y el dinero entraba mucho
mads tarde, la ventaja ahora es que
los recursos se ingresarin antes.

Los ministerios estan recibien-
do miles de propuestas de inver-
siones. Y la labor de criba, coordi-

nada por Economia, estd ya en
marcha para intentar tenerlo to-
do listo a mediados de octubre. El
modelo sobre el que se trabaja es
la Agenda del Cambio, un docu-
mento que elaboro el ministerio
con las reformas que a su juicio
necesita la economia espaiiola. El
presidente, Pedro Sanchez, lo re-
sumié en cuatro ejes: digitali-
zacion, transicion ecologica, igual-
dad de género y cohesidn territo-
rial y social.

En esa Agenda del Cambio fi-
gura, por ejemplo, la mochila aus-
triaca, una cuenta del trabajador
en la que la empresa abonaria
una parte del despido por adelan-
tado y el asalariado podria llevar-
se este dinero a otro empleo, a su
jubilacién o usarlo al ser despedi-
do. Con los fondos europeos po-
dria financiarse la transicion a es-
te sistema. Sin embargo, se ha de-
cidido descartar una reforma que
tensaria la coalicion con Pode-
mos. Se considera que es mejor
gastarlo en reformar las llamadas
politicas activas de empleo, que
estan disefiadas para recolocar a
parados pero que en Espafia no
han funcionado como deberian.

Los Presupuestos, esenciales

Segun fuentes gubernamenta-
les, solo la ley de cambio climéti-
co que prepara el departamento
de Teresa Ribera contempla nu-
merosas inversiones que podrian
llevarse hasta un tercio del dinero
europeo: instalacién de renova-
bles, iniciativas de rehabilitacion
v eficiencia energética, proyectos
de hidrégeno, apoyo a la movili-
dad eléctricay puntos de recarga,
almacenamiento energético...

Otro capitulo al que se dedica-
rdn recursos es la digitalizacion
de los servicios publicos de em-
pleo, cuya capacidad quedd en evi-
dencia cuando toco gestionar la
avalancha de ERTE. O la moderni-
zacion de la justicia. El plan de
vivienda y las rehabilitaciones de
barriadas deprimidas seran muy
importantes. El Gobierno pone co-
mo ejemplo las remodelaciones
hechas con colaboracion pablico-
privada en Barakaldo. Ese es el
modelo que se querria implantar
de manera masiva y que tiraria
del empleo. En cuanto a las in-
fraestructuras, se primard la op-
cién de movilidad mas eficiente y
ecolbgica para cada punto. Y se
dard un nuevo impulso a proyec-
tos como el Corredor Mediterra-
neo. También obtendrdn recur-
sos la economia de los cuidados
de mayores y discapacitados, el
fortalecimiento de la capacidad
sanitaria o las politicas de agua,
formacion, investigacién e I+D.

En todo caso, semejante canti-
dad de inversiones necesita de un
marco presupuestario que lasaco-
mode. La aprobacion de los Presu-
puestos de 2021 es esencial. Fuen-
tes del Gobierno admiten que se
confeccionardn muy similares a
los frustrados de 2019 pero ana-
diendo las inversiones financia-
das por Europa. Esas cuentas de
2019 nodaban mucho margen pa-
ra inversiones, conceden. Pero el
dinero europeo lo cambia todo. Y
las subidas de impuestos serin
las pactadas con Podemos, si bien
algunas podrian caer al negociar-
se con otras formaciones. No obs-
tante, los expertos recuerdan que
estos fondos no sirven para tapar
el agujero estructural que hay en
las cuentas y que habrd que abor-
dar en algiin momento.
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